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Destaques do Cade

Terminam os mandatos dos Conselheiros
Polyanna Vilanova e Jodo Paulo de Resende

Os mandatos da Conselheira Polyanna Vilanova e do
Conselheiro Joao Paulo de Resende se encerraram,
respectivamente, em 8 e 14 de julho. Os Conselheiros
receberam homenagens na 1452 Sessao Ordinaria de
Julgamento.

Cade aprova nova resolucao sobre procedimento
de APACs

O Tribunal do Cade aprovou o texto final da Resolucgao
24/2019, que trata da disciplina de procedimentos para
apuracao de atos de concentracao (APACs), cujo objeto é a
avaliacdo de atos de concentragdo consumados antes de
apreciados pelo Cade e de atos de concentracido que nao
foram notificados, mas cuja submissao pode ser requerida
pelo Cade. A Resolucao foi objeto de consulta ptablica com
a participacao de diversas organizacoes.

Além de estabelecer os procedimentos de tramitagido dos
APACs no Cade, a Resolucdo também estabelece uma
metodologia para o calculo de multa pecuniaria nos casos
de consumacdo do ato de concentracdo antes de sua
apreciacdo pelo Cade (pratica conhecida como “gun
jumping”). Em especial, o calculo da multa devera
considerar o tempo transcorrido entre a consumacao da
operacao e sua notificacdo, a gravidade da conduta e a
intencionalidade, dentre outros elementos.
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Destaques da Superintendéncia-Geral
SG arquiva investigacao de aplicativos de taxi criados por prefeituras

A Superintendéncia-Geral do Cade arquivou o Inquérito Administrativo 08700.006067/2018-18, que
investigava supostas condutas anticompetitivas das Prefeituras do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Manaus.
A investigacao teve inicio ap6s o envio ao Cade do Parecer 8/2018 pela Secretaria de Promocgao da
Produtividade e Advocacia de Concorréncia (SEPRAC), que informava que as prefeituras estariam
destinando recursos publicos a criacao, promocao e manutencao de aplicativos de taxi, o que poderia
eliminar a concorréncia dos aplicativos atuantes no mercado de transporte individual de passageiros,
tendo efeitos similares aos de pregos predatorios. A SEPRAC também noticiou que as prefeituras
poderiam estar usando dados que lhes sao franqueados por prestadores de servico de transporte para
conferir vantagem competitiva as suas plataformas de taxi.

A SG requereu informacoes das prefeituras e, com base nas respostas, verificou ser possivel que as
prefeituras criem e estimulem mecanismos para aprimoramento do servico de transporte por taxi. Tal
pratica seria semelhante a uma politica piblica voltada a regular o setor, de forma que nao constituiria
uma conduta anticompetitiva, sendo apenas recomendavel que as prefeituras levem aspectos
concorrenciais em consideracao ao definir tais politicas. Ja quanto aos dados coletados pelas prefeituras,
a SG verificou que néo havia indicios de que eles estivessem sendo utilizados de maneira impropria.

Por fim, a SG encaminhou sua analise e o Parecer 8/2018 da SEPRAC a Secretaria de Mobilidade do
Ministério do Desenvolvimento Regional para avaliagdo da politica das prefeituras.

Julgamentos relevantes do Tribunal do Cade

CADE ARQUIVA PROCESSO CONTRA O GOOGLE

Na 1452 Sessdo Ordinaria de Julgamento, o Tribunal do Cade decidiu arquivar o Processo
Administrativo n® 08012.010483/2011-94, que investigava Google Inc. e Google Brasil Internet Ltda.
por suposto abuso de posicao dominante?.

A investigacdo teve inicio com representacdo da empresa E-Commerce Media Group Informacao e
Tecnologia Ltda., que afirmava que o servigo Google estaria indevidamente privilegiando o seu proprio
servico de comparacao de preco posicionando o Google Shopping no topo ou na lateral da pagina de
resultados incluindo imagens. Segundo o Representante, o Google estaria bloqueando o acesso de
concorrentes na busca teméatica a um insumo essencial (o posicionamento em sua pagina de resultados)
com o objetivo de alavancar sua posi¢ao no mercado de busca tematica.

O julgamento teve inicio na 12 Sessdo Extraordinaria de Julgamento realizada em 19 de junho, na qual
o Conselheiro Relator Mauricio Bandeira Maia votou pelo arquivamento do caso. Segundo o Relator,
nao havia provas suficientes de manipulacao de algoritmos da busca organica do Google no mercado
brasileiro. Tampouco teriam sido confirmadas as condutas de bloqueio de acesso a um insumo essencial

1 A Advocacia José Del Chiaro assessorou o Google neste processo. A analise realizada neste documento é feita
exclusivamente pela Advocacia José Del Chiaro e ndo reflete o posicionamento do Google a respeito.
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alegada pelo E-Commerce. Por fim, o Conselheiro Mauricio Maia destacou que o lancamento do Google
Shopping gerou eficiéncias, beneficiando usuérios e anunciantes por propiciar informacoes sobre
produtos mais atualizadas e detalhadas e aumentar as chances de conversao do clique para uma compra.
Assim, a pratica do Google foi considerada uma inovacao pré-competitiva que gerou aperfeicoamento
do produto do Google, ndo cabendo ao CADE ditar o design e formato de um produto.

Ainda na 12 Sessao Extraordinaria de Julgamento, a Conselheira Polyanna Vilanova acompanhou o voto
do Conselheiro Relator pelo arquivamento, reconhecendo o carater pro-competitivo do lancamento do
Google Shopping e a auséncia de efeitos anticompetitivos. Por sua vez, o Conselheiro Paulo Burnier
antecipou seu voto pela condenacio, indicando que o Google estaria se valendo de posicao dominante
no mercado de buscas para alavancar o Google Shopping em detrimento de outros buscadores de precos.
O julgamento foi entao suspenso por pedido de vista do Conselheiro Jodo Paulo de Resende.

Em seu voto-vista apresentado na 1452 Sessao Ordinaria de Julgamento, o Conselheiro Joao Paulo de
Resende a Conselheira Paula Azevedo votaram pela condenacao do Google.

Ao final, o Presidente do Cade, Alexandre Barreto de Souza, votou pelo arquivamento por nido ter
identificado indicios de efeitos anticompetitivos no Brasil. O Presidente destacou ainda que o
lancamento do Google Shopping gerou expressivas eficiéncias e constitui verdadeira inovagao para
melhoria do produto ofertado pelo Google. O voto do Presidente pelo arquivamento confirma a
jurisprudéncia do CADE no sentido de que “mudancas no design do produto que beneficiam os
consumidores geralmente sdo pro-competitivas, a menos que a mudanca tenha sido introduzida
unicamente para prejudicar os rivais; que a mudanca impeca o acesso a uma essential facility; ou que
haja danos efetivos ao consumidor.” Com o empate de 3 votos a 3, o Presidente apresentou voto de
qualidade pelo arquivamento, formando maioria.

CADE APROVA AQUISIGAO DE PARTICIPAGAO DO ITAU NA TICKET

Na 1452 Sessao Ordinaria de Julgamento, o Tribunal do Cade aprovou sem restricoes o Ato de
Concentracao 08700.006345/2018-29, que tratou da aquisicdo pelo Itat Unibanco de participacao de
11% do capital social da Ticket Servigos. A operacao havia sido aprovada pela SG em fevereiro de 2019,
sendo revista pelo Tribunal apds recurso apresentado pela terceira interessada Unido Nacional de
Entidades do Comércio e Servicos (UNECS).

Foi Relator o Conselheiro Joao Paulo de Resende, que votou pela reprovaciao da operagdo. Segundo
Resende, a operacdo resultaria em incentivos para fechamento do mercado de vale-beneficios contra
concorrentes da Ticket e do mercado de credenciamento contra concorrentes da Rede, credenciadora
detida pelo Itat. A operacdo também implicaria riscos de coordenacio tacita com outros conglomerados
do setor.

A Conselheira Polyanna Vilanova apresentou entao voto pela aprovacdo da operacio sem restricoes.
Segundo a Conselheira, a operagdo nao introduziria nem aumentaria incentivos econémicos para
praticas de fechamento de mercado e nao havia comprovagdo minima de que a operacio favoreceria a
coordenacido entre concorrentes. A Conselheira destacou que as condutas anticompetitivas
supostamente relacionadas a operacao poderiam ser enderecadas pelo Cade no &mbito do controle de
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condutas, mas nao decorriam da operacao, de forma que nao era necessaria a imposicao de remédios
concorrenciais no ambito do controle de estruturas.

O Conselheiro Mauricio Maia e o Presidente do Cade Alexandre Barreto acompanharam Vilanova,
formando maioria pela aprovaciao sem restricoes. A Conselheira Paula Azevedo apresentou voto pela
reprovacao da operacao, restando vencida com o Relator.

CADE APROVA TCCS EM INVESTIGAGOES NO SETOR DE AUTOPEGAS

Na 1452 Sessao Ordinaria de Julgamento, o Tribunal do Cade aprovou dois Termos de Compromisso de
Cessacao (TCCs) com as empresas ZF TRW Automotive Ltda. e Sogefi Filtration do Brasil Ltda. e pessoas
fisicas.

No Requerimento 08700.003931/2017-31, a ZF TRW Automotive Ltda. celebrou TCC com o prop6sito
de suspender contra si a investigacdo em curso no Processo Administrativo 08700.002938/2017-35,
que apura suposta cartelizacao internacional, com efeitos no Brasil, no mercado de médulos de airbag,
cintos de seguranca e volantes utilizados em automoéveis. Foi estabelecida uma contribuicdo pecuniéria
de cerca de R$ 1,5 milhao ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (FDD).

No Requerimento 08700.002005/2018-29, a Sogefi Filtration do Brasil Ltda. celebrou TCC com o
propdsito de suspender contra si a investigagdo em curso no Processo Administrativo
08700.003340/2017-63, que apura suposto cartel no mercado nacional de reposicao de filtros
automotivos. Foi estabelecida uma contribuicao pecuniaria de cerca de R$ 10,3 milhdes ao FDD.

Ambos os TCCs foram aprovados por maioria, sendo vencido o Conselheiro Joao Paulo de Resende, por
discordar do célculo das contribuigdes pecuniarias.

CADE CONDENA CARTEL DO METRO

Na 1462 Sessao Ordinaria de Julgamento, o Tribunal do Cade decidiu pela condenacio de 11 empresas
e 42 pessoas fisicas por formacao de cartel em licitagdes publicas de trens e metros realizadas em Sao
Paulo, Distrito Federal, Minas Gerais e Rio Grande do Sul (Processo Administrativo
08700.004617/2013-41). A investigacao teve inicio apds a celebracdo de Acordo de Leniéncia com a
Siemens e contou com a realizacao de busca e apreensao na sede de empresas investigadas.

Segundo o Conselheiro Relator Joao Paulo de Resende, a anélise do material apreendido revelou que as
empresas e consorcios interessados em licitacoes de obras de trens e metrds realizavam encontros e se
comunicavam com o objetivo de dividir o mercado e fixar precos. O cartel teria atuado de 1999 a 2013 e
afetado ao menos 26 licitacoes. Consultorias especializadas teriam, em alguns casos, colaborado com a
conduta.

Como resultado, o Tribunal condenou por unanimidade as empresas Alstom Brasil Energia e
Transporte, Bombardier Transportation Brasil, CAF Brasil Industria e Comércio, Empresa Tejofran de
Saneamento e Servigos, IESA Projetos Equipamentos e Montagens, MGE Equipamentos e Servicos
Rodoviarios, Mitsui & Co. (Brasil), MPE - Montagens e Projetos Especiais, TC/BR Tecnologia e
Consultoria Brasileira, Temoinsa do Brasil e TTrans Sistemas de Transportes S.A., além de pessoas
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fisicas. As multas pecuniarias foram estabelecidas conforme voto do Conselheiro Mauricio Maia e
totalizam mais de R$ 500 milhoes.

Além da aplicacao de multas, o Tribunal determinou que a Alstom seja proibida de participar em
licitagGes publicas realizadas pela Administracdo Publica Federal, Estadual, Municipal e do Distrito
Federal e por entidades da administracdo indireta, nos ramos de atividade afetados pela conduta, pelo
prazo de cinco anos. O Tribunal também recomendou aos 6rgaos publicos competentes que nio seja
concedido as empresas Alstom, Bombardier e CAF parcelamento de tributos federais devidos ou para
que sejam cancelados, no todo ou em parte, incentivos fiscais ou subsidios publicos pelo prazo de cinco
anos.

CADE APROVA TCC COM A PETROBRAS NO MERCADO DE DISTRIBUIGAO DE
GAS NATURAL

Na 1462 Sessao Ordinaria de Julgamento, o Tribunal do Cade aprovou por unanimidade Termo de
Compromisso de Cessa¢ao (TCC) com a Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras) suspendendo investigacoes
em curso sobre supostas condutas anticompetitivas no mercado de distribuicio de gas natural do Brasil.

Pelo TCC, a Petrobras se compromete a vender sua participacdo nas empresas transportadoras Nova
Transportadora do Sudeste, Transportadora Associada de Gas e Transportadora Brasileira Gasoduto
Bolivia, além de alienar sua participacao indireta em companhias distribuidoras por meio da empresa
Gaspetro. Os desinvestimentos devem ser concluidos até 31 de dezembro de 2021.

O TCC nio estipulou contribui¢ido pecuniaria nem cldusula de admissao de pratica de conduta ilicita.
Com sua assinatura, serdo suspensos o Processo Administrativo 08700.002600/2014-30, o Inquérito
Administrativo 08700.007130/2015-82 e o Inquérito Administrativo 08700.003335/2018-31.

TRIBUNAL REJEITA DENUNCIA DE DESCUMPRIMENTO DE TCC POR REDE-
ITAU

Na 1462 Sessao Ordinaria de Julgamento, o Tribunal do Cade aprovou, por unanimidade, despacho da
Presidéncia que submeteu a apreciacao do Plenario a proposta da Procuradoria Federal Especializada
junto ao CADE (ProCade) de indeferimento de dentncia de descumprimento de TCC firmado com as
empresas Itati e Rede em julho de 2018 (Requerimento 08700.003638/2018-54).

A dentncia de descumprimento de TCC foi apresentada pela Associa¢io Brasileira de Institui¢oes de
Pagamento (ABIPAG), que argumentou que Rede e Itat teriam descumprido uma das clausulas do TCC
por meio da qual o Itad se comprometeu a nao retaliar estabelecimentos que solicitarem ao banco o
destravamento de seu domicilio bancério e ndo condicionar a aquisicdo de um de seus produtos/servicos
a aquisicao de um produto/servico da Rede.

Para a ABIPAG, o antdncio pela Rede em maio de 2019 de isenc¢ao de valores cobrados de seus clientes
para prestacao do servico de antecipacao de recebiveis de transacdes a vista realizadas com cartoes de
crédito condicionada a adogao do ltati como domicilio bancario violaria tais dispositivos, caracterizando
pratica de venda casada, subsidio cruzado e discriminacdo de concorrentes, com o objetivo de
estabelecer travas bancarias.
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No entanto, conforme entendeu a ProCade, a Rede foi a compromissaria que adotou a préatica
questionada, enquanto o compromisso supostamente violado foi assumido especificamente pelo Itat.
Assim, considerar que a clausula teria sido descumprida pela Rede traria inseguranca juridica, posto
que ela ndo assumiu os compromissos nela descritos.

A anélise da ProCade, por outro lado, ndo expressou qualquer avaliacdo sobre o mérito da pratica,
destacando que ela esta sendo apurada pelo Cade no ambito do controle de condutas (Procedimento
Preparatorio 08700.002066/2019-77).

CADE APROVA AQUISICAO DA FERROUS PELA VALE

Na 1462 Sessao Ordinaria de Julgamento, o Tribunal do Cade confirmou a aprovacgao sem restri¢oes da
aquisicao da Ferrous pela Vale (Ato de Concentracao n°® 08700.007101/2018-63). Esse ato de
concentracdo havia sido aprovado pela Superintendéncia-Geral, mas foi submetido ao exame do
Tribunal em func¢ao de recurso apresentado pelo terceiro-interessado Porto Sudeste2.

O Conselheiro-Relator Mauricio Bandeira Maia rejeitou os argumentos do Porto Sudeste. Em primeiro
lugar, ele considerou que as sobreposicoes horizontais em sinter feed e pellet feed nao gerariam
preocupacgodes porque (i) a Ferrous estaria deixando o mercado de sinter feed; e (ii) haveria rivalidade
suficiente em pellet feed para conter exercicio de poder de mercado pela Vale. Além da anélise das
sobreposicoes horizontais, o Conselheiro-Relator também examinou se integragdo vertical com os
terminais portuarios da Vale poderiam dar lugar ao customer foreclosure. Ele concluiu que o volume
vendido pela Ferrous era relativamente pequeno em face ao mercado total disputavel, de modo que o
Porto Sudeste poderia substituir a Ferrous com o carregamento de minério produzido por outros
players. O Tribunal do CADE decidiu entido aprovar a operagao por unanimidade.

2 A Advocacia José Del Chiaro assessorou o Porto Sudeste neste processo. A andlise realizada neste documento é
feita exclusivamente pela Advocacia José Del Chiaro e nao reflete o posicionamento do Porto Sudeste a respeito.
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